BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPILIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PABMATPAILE XXAJIEU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1020-7/26
Mostar, 03. 7. 2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Podruznica Mostar, u Vijeéu [ sastavljenom
od Clanova: Amara HadZiomerovi¢, kao predsjednika vijeéa, i Ilije Ignjati¢ i Josipa Dragi¢, kao
Clanova vijeca, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja ZEP-ING d.o.0. Tuzla, broj: 1ZD-0119-25 od 03.
6.2026. godine uloZenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne
nabavke, broj: 05-16639-1/2026 od 29. 5. 2026. godine u postupku javne nabave: Usluga izrade
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini JP Elektroprivreda
Bill d.d. Sarajevo, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93.
stavak (8), clanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama (..SluZbeni
glasnik BiH*, br.: 39/14, 59/22 i 50/24) na sjednici odrzanoj 03. 7. 2026. godine, donio je

RJESENJE
1. Odbija se zalba zbog neosnovanosti.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéene naknade na ime pokretanja zalbenog postupka.
ObrazloZenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabave usluga: Usluga izrade Akta o procjeni rizika na
radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini JP Elekiroprivreda BiH d.d. Sarajevo
(Obavjestenje o nabavci 986-1-2-89-3-91/26 od 21. 4. 2026. godine) donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke, broj: 05-16639-1/2026 od 29. 5.
2026. godine.

Ponuditelj ZEP-ING d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) Jje dana 03. 6. 2026. godine
uloZio zalbu. broj: [ZD-0119-25 na gore navedenu Odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama (..Sluzbeni glasnik Bil*, br. 39/14, 59/22 i 50/24: u daljem tekstu: ZJN) proslijedio
zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno
sa izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj zalbu izjavljuje zbog pogresno i nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢nog stanja. Ugovorni
organ. JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo. je putem otvorenog postupka na portalu Javnih
nabavki, u aprilu 2026. godine, objavio tender za nabavku Usluga izrade Akta o procjeni rizika na
radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. broj
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obavjestenja o nabavci: 986-1-2-89-3-91/26 od 21.04.2026. godine. Dana 29.05.2026. godine smo
zaprimili putem maila Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku nabavke:
Usluga izrade Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima radauradnoj okolini JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo broj 05-16639-1/2026 od 29.05.2026. godine u kojoj se navodi
da najpovoljniji ponuda¢ TQM d.o.0. Tuzla.

Ponuda¢ ZEP-ING d.o.o0. nije zadovoljio kvalifikacioni uslov tenderske dokumentacije
broj: 2000045960, tacka 6.6. pod 1., prema kojem je ponudac bio u obavezi zadovoljiti uslov koj
glasi: ..Da ponuda¢ ima uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora ukupne
minimalne vrijednosti 250.000,00 KM (dvijestotinepedesethiljada konvertibilnih maraka) bez
PDV-a, za period od predhodne 3 (tri) godine, racunajuéi od datuma objave ove TD na portalu
www.ejn.gov.ba, a koji se odnosi na izradu Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima
rada u radnoj okolini. iz neke od sljede¢ih djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo,
industrija (namjenska, metalna, elektro, mainska) i telekomunikacije.*

Ponuda¢ u svojoj ponudi od 29. do 31. stranice dostavio je spisak izvrSenih ugovora, a na
stranicama od 32. do 70. dostavio potvrde o realizaciji ugovora. Obzirom da nijedna potvrda ne
zadovoljava zahtjevani uslov od minimalno 1 (jednog) ugovora ukupne minimalne vrijednosti
250.000,00 KM, ugovorni organ je ocjenio da ponuda ne zadovoljava trazeni valifikacioni uslov.
Obzirom na navedeno ponuda ponudaéa ZEP-ING d.o.o. nije uzeta u dalje razmatranje.

U skladu sa tatkom 6.6. pod | tenderske dokumentacije ponudac je bio obavezan zadovoljiti
uslov da ima uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno I (jednog) ugovora ukupne minimalne
vrijednosti 250.000.00KM bez uratunatog PDVa. U ovoj formulaciji rije¢ ..minimalno®, kod broja
ugovora za koje je ponuda¢ duzan dostaviti dokaz o uspjesnoj realizaciji, jasno ukazuje na to da
istih moze biti i vise, a minimalno jedan. U nastavku ove formulacije (... ukupne minimalne
vrijednosti ...) rije¢ ..ukupne* jasno ukazuje na to da se broj ugovora, za koje je ponuda¢ duzan
dostaviti dokaz o uspjesnoj realizaciji, sabira i da ukupna vrijednost istih ne smije biti manja od
250.000,00KM.

Pod tackom 6.7. TD Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvrsti na
osnovu slijede¢ih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci:

1. Spisak izvr$enih ugovora u posljednje 3 (tri) godine raCunajuci od datuma objave ove TD
na portalu ugovornog organa, sa ukupnim vrijednosnim iznosima. datumima i primaocima uz
OBAVEZNO osiguranje dokumenta u formi POTVRDA o uspje$no izvrSenim uslugama izrade
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini koju daje druga
ugovorna strana, iz neke od sljede¢ih djelatnosti: energetika (struja. nafta, gas), rudarstvo,
industrija (namjenska, metalna, elektro, masinska) i telekomunikacije.

7ZEP-ING d.0.0. Tuzla je dostavio vise POTVRDA o uspjesno izvrSenim uslugama izrade
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini koju daje druga
ugovorna strana, iz neke od sljedecih djelatnosti: energetika (struja. nafta, gas), rudarstvo,
industrija (namjenska, metalna, elektro, maSinska) i telekomunikacije, koje zadovoljavaju uslov
tenderske dokumentacije na na¢in daje njihova ukupna minimalna vrijednost veca od
250.000,00KM bez urac¢unatog PDVa.

Dana 02.06.2026. godine smo izvrsio je uvid u ponudu ponudaca TQM d.o.o. Tuzla kojom
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prilikom je uoc¢io u sljedece:

Na temelju zahtjeva iz tacke 6.1. tenderske dokumentacije, kriteriji za u¢esée i potrebni
dokazi, te tacke 9.1. tenderske dokumentacije, dodatni uslovi koji se moraju ispunjavati prije
zakljuCenja ugovora, ponuda¢ je duzan dostaviti dokaz da njihova tehni¢ka i profesionalna
sposobnost garantuje uspjeSnu realizaciju ugovora kao i da je ponuda¢ ovlastena organizacija za
poslove zatite na radu i da posjeduje dozvolu odnosno Rjesenje za obavljanje struénih poslova
izrade procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini. Ponuda¢ TQM d.o.0.
Tuzla je dostavio Rije3enje Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike broj UPI 03-30/12-
109/25 NZ, od 29.07.2025. godine (stranica 61. do 79. ponude koju je dostavio ponudaé TQM
d.0.0.). Provjerom u registru ovlastenih organizacija za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite
na radu Federalnog Ministarstva za rad i socijalnu politiku (https:/fmrsp.gov.ba/registar-
ovlastenih-organizacija-za-obavljanje-strucnih-poslova-iz-oblasti-zastite-na-radu) na dan objave
tendera kao i na dan izrade ove Zalbe jasno je vidljivo da ponuda¢ TQM d.o.0. Tuzla ima, izmedu
ostalog, ogranicenje u pogledu ovlastenja za obavljanje procjene rizika na radnim mjestima i
mjestima rada u radnoj okolini, te da je nad TQM d.o.0. Tuzla u toku postupak kontrolnog nadzora
od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike zbog uo¢enih nepravilnosti u radu. Dakle
TOM d.o.0., kao ovladtena organizacija za zadtitu na radu. na dan objave tenedera, na dan
podnoSenja ponude, na dan donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom
postupku nabavke, kao i u trenutku pripreme i podnoSenja ove zalbe, nije imao i nema legitimitet
odnosno dozvolu da vrsi poslove izrade akta o procjeni rizika za radna mjesta i mjesta rada u radnoj
okolini.

Prema osnovnim principima javnih nabavki, nejasne ili dvosmislene odredbe tenderske
dokumentacije ne mogu se tumaciti na Stetu ponudaca, veé¢ se moraju tumaditi na nacin koji
osigurava jednak tretman i praviénu konkurenciju.

U skladu sa navedenim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je 7alba osnovana trazi da
postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 3. ZJN BiH stavi van snage Odluku i izvr3i ponovo ocjenu
ponuda i na osnovu toga donese novu odluku. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je zalba
neosnovana trazi da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju, zbog ¢ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji zalbu i postupi u skladu
sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utvrdi da je 7alba Zalioca osnovana, podnosilac
zalbe posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju, broj: 05-17712-1/2026 od 08. 6. 2026. godine na albu navodi
zalba je u cijelosti neosnovana iz sljedecih razloga:

Zalitelj u zalbi na strani 2. navodi: ..U skladu sa tatkom 6.6. pod | tenderske dokumentacije
ponudac je bio obavezan zadovoljiti uslov da ima uspje$no iskustvo u realizaciji minimalno |
(jednog) ugovora ukupne minimalne vrijednosti 250.000,00 KM bez uracunatog PDVa. U ovoj
formulaciji rije¢ "minimalno ". kod broja ugovora za koje je ponuda¢ duzan dostaviti dokaz o
uspjesnoj realizaciji, jasno ukazuju na to da istih moZe biti i vise. a minimalno jedan.*

Na prednji zalbeni navod Zalitelja isticemo sljedece:
Ovaj ugovorni organ ne osporava navod Zalitelja daje ponuda¢ mogao dostaviti vise potvrda
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o urednom izvrSenju ugovora iz predmeta nabavke, ali uslov iz tacke 6.6. (1) treba sagledati
potpuno i sveobuhvatno a ne samo parcijalno i nepotpuno, pa u nastavku nakon nastavka zalbenog
navoda zalitelja, obrazlazemo i izjasnjavamo se potpuno na zalbeni navod i obrazlazemo zaSto
jedna ili vi$e potvrda o urednom izvrSenju a svaka pojedinacne vrijednosti, ne smije biti vrijednosti
ispod 250.000,00 bez PDV-a onako kako i uslov glasi.

Zatim zalitelj u nastavku Zalbenog navoda navodi: "U nastavku ove formulacije (...ukupne
minimalne vrijednosti...) rije¢ "ukupno” jasno ukazuje na to da se broj ugovora, za koje je ponudac
duzan dostaviti dokaz o uspje$noj realizaciji, sabira i da ukupna vrijednost istih ne smije biti manja
0d 250.000,00 KM. Pod ta¢kom 6. 7. TD Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce
se izvrsiti na osnovu sljedecih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci:

- Spisak izvrSenih ugovora u posljednje 3 (tri) godine racunajuci od datuma objave ove TD
na portal ugovornog organa, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima uz
OBAVEZNO osiguranje dokumenta u formi POTVRDA o uspjesno izvrSenim uslugama izrade
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini koju daje druga
ugovorna strana, iz neke od sljede¢ih djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo industrija
(namjenska, metalna, elektro, masinska) i telekomunikacije.

ZEP-ING d.o.0. Tuzla je dostavio vise POTVRDA o uspjesno izvrSenim uslugama izrade
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini koju daje druga
ugovorna strana, iz neke od sljedec¢ih djelatnosti: : energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo
industrija (namjenska, metalna, elektro, masinska) i telekomunikacije, koje zadovoljavaju uslov
tenderske dokumentacije na na¢in da je njihova ukupna minimalna vrijednost veca od 250.000.00
KM bez uracunatog PDVa.

Na prednje navedeni nastavak zalbenog navoda zalitelja dodatno i potpuno istice sljedece:

Zalitelj parcijalno, nepotpuno i pogresno donosi zaklju¢ak da kao ponuda¢ moze dostaviti
dokaz o uspjesnoj realizaciji vise ugovora, ¢ija se vrijednost "sabira" i ukupno ne smije biti manja
od 250.000.00 KM. i da ¢e time zadovoljiti trazeni uslov, §to je pogresno. Sagledavajuci potpuno
i sveobuhvatno uslov iz ta¢ke 6.6. pod 1. i ocjenu dokaza iz tacke 6.7. (1) tenderske dokumentacije,
a ne parcijalno, jasno je da ponuda¢ mora dostaviti dokaz o uspjesnoj realizaciji jednog ugovora
tija je vrijednost ne manja od 250.000.00 KM bez PDV-a ili dokaze o realizaciji viSe ugovora ali
svaki od ugovora ne smije biti manje vrijednosti od 250.000,00 KM bez PDV-a, jer je ugovorni
organ jasno i nedvosmisleno definisao uslov u tacki 6.6. (1) koji glasi "...minimalno 1 (jednog)
ugovora ukupne minimalne vrijednosti 250.000.00 KM bez PDV-a...".

Navedeni uslov iz tacke 6.6.(1) tenderske dokumentacije nije sadrzavao termine "zbirno",
"kumulativno" ili "ukupna zbirna vrijednost vise ugovora", ili neki drugi nejasan i dvosmislen
termin ili formulaciju, zbog ¢ega ugovorni organ nije imao pravni osnov i nije mogao proizvoljno
prihvatiti zbir vise pojedinaénih ugovora manje vrijednosti od 250.000,00 KM, kao dokaz o
zadovoljenju trazenog uslova.

Ugovorni organ ima diskreciono pravo da definide nivo tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca, koji smatra potrebnim za uspjesnu realizaciju predmetne nabavke. Svrha
ovog postavljenog uslova je da ponuda¢ dokaze da moZze uspjesno i u roku realizovati jednu
slozenu, obimnu i organizaciono zahtjevnu uslugu za kompleksan sistem kakav je sistem Javnog
preduzeca Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo. Cinjenica daje zalitelj uspjesno realizovao vise
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ugovora manje vrijednosti ne dokazuje nuzno njegove sposobnosti realizacije jednog velikog i
organizaciono slozenog ugovora, kao $to trazi ugovorni organ. Predmet nabavke obuhvata veliki
broj radnih mjesta (2684) i radi se o kompleksnom sistemu Javnog preduzeéa Elektroprivreda BiH
d.d.-Sarajevo, zbog toga je ugovorni organ opravdano zahtijevao dokaz o iskustvu na minimalno
jednom projektu uporedive vrijednosti i obima.

Uslov iz tacke 6.6. (1) tenderske dokumentacije nije predvidao moguénost kumulativnog
dokazivanja vrijednosti putem viSe uspjesno realizovanih ugovora manje vrijednosti od 250.000.00
KM bez PDV-a, ve¢ je jasno zahtijevao dokaz o realizaciji najmanje jednog ugovora pojedinacne
minimalne vrijednosti 250.000,00 KM bez PDV-a.

Suprotno tumacenje bilo bi protivno gramatickom, logickom i teleoloskom tumacenju
predmetnog uslova, kao i stvarnoj svrsi postavljenog kvalifikacionog uslova, a to je dokazivanje
sposobnosti ponudaca za realizaciju jednog kompleksnog ugovora uporedive vrijednosti,
kompleksnosti i obima. Zalitelj je na temu ovog Zalbenog navoda postavio pitanje dana
29.04.2026.godine putem portala za javne nabavke na $to je dobio blagovremeno i jasno
razjasnjenje istog dana 29.04.2026.godine od strane ugovornog organa, i ako je imao zalitelj nakon
toga odredenih nedoumica imao je pravo dodatno traziti razjasnjenje i/ili u skladu sa Zakonom o
Javnim nabavkama uloziti 7albu na tendersku dokumentaciju. Iz navedenog razloga ovaj zalbeni
navod zalitelja se o navedenom dijelu odbija kao neosnovan.

Zatim zalitelj u zalbi na strani 2. navodi: "Dana 02.06.2026. godine smo izvrsili uvid u
ponudu ponudaca TOM d.o.o. Tuzla kojom prilikom smo uogili sljedece:

Na temelju zahtjeva iz tacke 6.1. tenderske dokumentacije, kriterij za uceice i potrebni
dokazi, te tacke 9.1. tenderske dokumentacije, dodatni uslovi koji se moraju ispunjavati prije
zakljuCenja ugovora, ponuda¢ je duZan dostaviti dokaz da njihova tehnicka i profesionalna
sposobnost garantuje uspjesnu realizaciju ugovora kao i da je ponuda¢ ovlastena organizacija za
poslove zastite na radu i da posjeduje dozvolu odnosno Rjesenje za obavljanje stru¢nih poslova
izrade procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini. Ponuda¢ TQM d.o.o.
Tuzla je dostavio Rjesenje Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike broj UPI 03-30 12-
109/25 NZ. od 29.07.2025.godine (stranica 61. do 79. ponude koju je dostavio ponuda¢ TQM
d.0.0.). Provjerom u registru ovlastenih organizacija za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite
na radu Federalnog Ministarstva za rad i socijalnu politiku (https:vimrsp.gov.ba registarana-radu)
na dan objave tendera kao i na dan izrade ove 7albe jasno je vidljivo da ponuda¢ TQM d.o.o. Tuzla
ima, izmedu ostalog. ograni¢enje u pogledu ovlastenja za obavljanje procjene rizika na radnim
mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, te da je nad TQM d.o.0. Tuzla u toku postupak
kontrolnog nadzora od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike zbog uocenih
nepravilnosti u radu. Dakle TQM d.o0.0.. kao ovlaitena organizacija za zaStitu na radu. na dan
objave tendera. na dan podnoSenja ponude, na dan donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u otvorenom postupku nabvke, kao i u trenutku pripreme i podnoSenja ove zalbe, nije
imao legitimitet odnosno dozvolu da vrsi poslove izrade akta o procjeni rizika za radna mjesta i
mjestima rada u radnoj okolini."

Na ovaj navod zalitelja istice sljedece:

Ugovorni organ je tokom evaluacije ponuda provjerio i Registar ovlastenih organizacija za
obavljanje strucnih poslova iz oblasti zastite na radu koje vodi Federalno Ministarstvo rada i
socijalne politike a koji je objavljen na linku:
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i Registar ukinutih rjeSenja iz oblasti zastito na radu koje vodi Federalno Ministarstvo rada i
socijalne politike a koji je objavljen na linku:

hitps:/fmrsp.gov.ba/registar-ukinutih-ricsenja-iz-oblasti-zastite-na-radu

i utvrdio da se ponuda¢ TQM d.o.o. Tuzla, ne nalazi u Registru ukinutih rjeSenja iz oblasti
zadtite na radu, a da se nalazi, kao $to i zalitelj navodi, u registru ovlastenih organizacija za
obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu.

lako dostava Rjesenja za obavljanje struénih poslova je dodatni uslov defmisan tatkom 9.1.
tenderske dokumentacije i nije bila obaveza dostave istog u ponudi, ugovorni organ je izvrSio
provjeru i ustanovio da je ponuda¢ TQM d.o.o. Tuzla ovlastena organizacija za poslove zastite na
radu odnosno izrade procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini i
obavljanje periodi¢nih pregleda i ispitivanja fizickih, hemijskih i bioloskih Stetnosti i mikroklime
u radnim i pomoénim prostorijama. Iz navedenog razloga i ovaj Zalbeni navod Zalitelja se o
navedenom dijelu odbija kao neosnovan. Obzirom na izneseno, predlazemo drugostepenom organu
da odbije zalbu zalitelja u cjelosti kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-
1020-2/26 od 16. 6. 2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se zalitelj je dostavio odgovor kojim u
bitnom osporava izjadnjenje ugovornog tijela. predlaze kao u Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZJN ponuditelj TQM d.o.o. Institut za kvalitet,
standarditazicju i ekologiju Tuzla (dalje u tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, broj:
JN2-03-07-1-1020-3/26 od 16. 6. 2026. godine obavijesten o vodenju postupku po zalbi, te mu je
omoguéeno da se ogituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Izabrani ponuditelj je
putem punomoénika Aleksandar Mili¢, odvjetnika iz Tuzle, dostavio odgovor kojim osporava
7albu, smatra istu neosnovanom, zbog ¢ega predlaze da se ista odbija.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja. kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. 1 106. stavak (2) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno zalbe
zalitelja, tenderske dokumentacije, ponude Zalitelja, ponude Izabranog ponuditelja, osporavane
odluke, izjasnjenja ugovornog tijela, odgovora zalitelja, odgovora lzabranog ponuditelja, te je
izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu
odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je neosnovana.
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Zalitelj osporava odluku ugovornog tijela zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injenicnog stanja, smatraju¢i da je nepravilno ocijenjeno kako ne ispunjava uvjet tehnicke i
profesionalne sposobnosti iz tenderske dokumentacije odnosno toc¢ke 6.6. pod 1. tenderske
dokumentacije, kojom je propisano da ponuditelj mora imati uspje$no iskustvo u realizaciji
minimalno jednog ugovora ukupne minimalne vrijednosti od 250.000,00 KM bez PDV-a, u
posljednje tri godine, za usluge izrade Akta o procjeni rizika u propisanim djelatnostima. Zalitelj
istiCe da izraz ,minimalno jedan ugovor® ne iskljucuje mogucnost dostavljanja veéeg broja
ugovora, dok izraz ,,ukupne minimalne vrijednosti® jasno upucuje na to da se vrijednosti vise
ugovora zbrajaju te da njihova ukupna vrijednost mora iznositi najmanje 250.000,00 KM bez PDV-
a. Nadalje, poziva se na tocku 6.7. pod 1. tenderske dokumentacije, prema kojoj su ponuditelji
duZni dostaviti popis izvrienih ugovora te potvrde o uspjesno izvrienim uslugama. Zalitelj navodi
da je dostavio popis ugovora i viSe potvrda o uredno izvrSenim uslugama, pri ¢emu ukupna
vrijednost potvrdenih ugovora prelazi propisani prag od 250.000,00 KM bez PDV-a. Slijedom
navedenog, zalitelj smatra da je ispunio kvalifikacijski uvjet iz tocke 6.6. tenderske dokumentacije
te da je ugovorno tijelo pogresno protumacilo navedenu odredbu kada je zahtijevalo postojanje
jednog pojedina¢nog ugovora vrijednog najmanje 250.000,00 KM, zbog Cega je njegovu ponudu
nepravilno iskljucilo iz daljnjeg postupka.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim isticuci da se uvjet iz to¢ke 6.6. mora
tumaciti cjelovito, zajedno s dokazima propisanim u tocki 6.7. pod 1. tenderske dokumentacije.
Prema stajaliStu ugovornog tijela, ponuditelj je morao dokazati iskustvo realizacijom najmanje
jednog ugovora pojedinacne vrijednosti od najmanje 250.000,00 KM bez PDV-a, odnosno, ako
dostavlja viSe ugovora, svaki od njih mora pojedina¢no zadovoljiti navedeni vrijednosni prag.
Ugovorno tijelo smatra da tenderska dokumentacija ne predvida moguénost zbrajanja vrijednosti
viSe ugovora manje pojedinacne vrijednosti, budu¢i da ne sadrzi izraze poput ,kumulativno®,
.zbirno™ ili ,,ukupna zbirna vrijednost vise ugovora“. Stoga nije postojala pravna osnova za
prihvacéanje vise ugovora ¢ija bi se vrijednost zbrajala radi ispunjenja kvalifikacijskog uvjeta.
Nadalje, istice da ima diskrecijsko pravo odrediti razinu tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti
potrebnu za izvrSenje predmetne nabave. Svrha postavljenog uvjeta bila je dokazati da ponuditel;
ima iskustvo u realizaciji jednog sloZenog i organizacijski zahtjevnog projekta usporedive
vrijednosti i opsega, s obzirom na kompleksnost predmeta nabave koji obuhvaéa procjenu rizika
za 2.684 radna mjesta u sustavu JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo. Ugovorno tijelo takoder
navodi da je zalitelj prije isteka roka za dostavu ponuda zatrazio pojasnjenje spornog uvjeta putem
Portala javnih nabava te da je 29. travnja 2026. godine pravodobno dobio odgovor. Smatra da je
Zalitelj, ukoliko je i nakon toga imao dvojbe, mogao zatraziti dodatno poja$njenje ili izjaviti zalbu
na sadrzaj tenderske dokumentacije, $to nije ucinio. Slijedom navedenog, ugovorno tijelo smatra
da je ponuda zalitelja pravilno ocijenjena kao neprihvatljiva zbog neispunjavanja kvalifikacijskog
uvjeta iz tocke 6.6. pod 1. tenderske dokumentacije te predlaze odbijanje Zalbe kao neosnovane.

Razmatrajuci zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo
je utvrdilo sljedece Cinjenice:
- Tockom 6.6. Tenderske dokumentacije, broj: 2000045960 (dalje u tekstu: TD)
propisano je:

6.6 Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti
slijede¢e minimalne tislove:
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I Da Ponuda¢ ima uspje$no iskustvo u realizaciji minimalno | (jednog)
ugovora ukupne minimalne vrijednosti 250.000,00 KM (dvijestotinepedesethiljada
konvertibilnih maraka) bez PDV-a, za period od prethodne 3 (tri) godine, raunajuci
od datuma objave ove TD na portalu www.ejn.gov.ba, a koji se odnosi na izradu
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, iz neke
od sljedecih djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo, industrija
(namjenska, metalna, elektro, masinska) i telekomunikacije.;

Tockom 6.7. TD propisano je:

6.7  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na
osnovu slijedecih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci:

1. Spisak izvrSenih ugovora u posljednje 3 (tri) godine racunajuéi od datuma objave
TD na portalu ugovornog organa, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i
primaocima uz OBAVEZNO osiguranje dokumenata u formi POTVRDA o
uspjesno izvrsenim uslugama izrade Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i
mjestima rada u radnoj okolini koju daje druga ugovorna strana, iz neke od sljedec¢ih
djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo, industrija (namjenska, metalna,
elektro, masinska) i telekomunikacije, ukupna vrijednost minimalno 250.000,00KM
bez PDV-a.

Potvrda koju daje druga ugovorna strana mora sadrzavati navode o uspjesnoj
realizaciji usluga i ista mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

e) navode o uredno izvr$enim ugovorima;

f) potpis i pecat ovlastenog lica.

Izuzetno, u slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od
druge ugovorne strane, vrijedi izjava privrednog subjekta (Ponudaca) o uredno
izvrSenom ugovoru, uz predotavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takva
potvrda osigura (dostavljen Zahtjev drugoj ugovornoj strani za dostavu Potvrde o
uredno izvr$enim ugovorima). Potvrde trebaju biti dostavljene u originalu ili kao
ovjerena kopija.;

Zalitelj je dana 29. 4. 2026. godine postavio upit u vezi sa TD sljedeceg sadrzaja:

., Postovani,
Pod tackom 6.6. pod 1. navedeno je u TD da Ponuda¢ ima uspjesno iskustvo u
realizaciji minimalno | (jednog) ugovora ukupne minimalne vrijednosti

250.000KM.

U tacki 6.7. pod 1. navedeno je u TD spisak izvrSenih ugovora u posljednje 3 (tri)
godine ukupne vrijednosti minimalno 250.000 KM.

Da li treba Ponuda¢ mora imati iskustva u 1 (jednom) ili vise ugovora ¢ije je ukupna
vrijednost jednog ili vise ugovora 250.000 KM?*;
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Ugovorno tijelo je istog dana (29. 4. 2026. godine) dalo odgovor sljedeceg sadrzaja:
..Postovani,

Ponuda¢ treba da ima uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora
ukupne minimalne vrijednosti 250.000 KM.*;

Na stranicama 29 - 31 ponude Zzalitelja nalazi se Spisak izvrsenih ugovora na lzradi
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini u
posljednje tri godine.; Na stranicama 32 - 70 ponude zalitelja nalaze se potvrde o
uredno izvr§enim ugovorima ¢ije su pojedinacéne realizirane vrijednosti ugovora
manje od 250.000,00 KM.;

Ugovorno tijelo je dana 29. 5. 2026. godine donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke, broj: 05-16639-1/2026, te je u
obrazloZenju iste u pogledu ponude zalitelja konstatirano sljedece:

~Ponuda¢ ZEP-ING d.o.o. za zaStitu i protivpozarni inZenjering Tuzla nije
zadovoljio kvalifikacioni uslov tenderske dokumentacije broj: 2000045960, tacka
6.6. pod 1., prema kojem je ponuda¢ bio u obavezi zadovoljiti uslov koji glasi:

.Da Ponuda¢ ima uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora
ukupne minimalne vrijednosti 250.000,00 KM (dvijestotinepedesethiljada
konvertibilnih maraka) bez PDV-a, za period od prethodne 3 (tri) godine, ra¢unajuéi
od datuma objave ove TD na portalu www.ejn.gov.ba, a koji se odnosi na izradu
Aktaoprocjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, iz neke
od sljede¢ih djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo, industrija
(namjenska, metalna, elektro, masinska) i telekomunikacije®.

Ponuda¢ ZEP-ING d.o.o. za zastitu i protivpozarni inzenjering Tuzla u svojoj
ponudi od 29. do 31. stranice dostavio je spisak izvrSenih ugovora. a na stranicama
od 32. do 70. dostavio potvrde o realizaciji ugovora. Obzirom da nijedna potvrda ne
zadovoljava zahtjevani uslov od minimalno 1 (jednog) ugovora ukupne minimalne
vrijednosti 250.000,00 KM, ugovorni organ je ocjenio da ponuda ne zadovoljava
trazeni kvalifikacioni uslov. Obzirom na navedeno ponuda ponudaca ZEP-ING
d.0.0. za zadtitu i protivpozarni inzenjering Tuzla nije uzeta u dalje razmatranje. Iz
navedenih razloga, donesena je odluka kao u dispozitivu.*

S tim u vezi, ¢lankom 2. stavak (1) tocka 1) ZIN propisano je:

1) Ponuda je dokument koji podnosi ponudag. pri éemu nudi isporuku robe, pruzanje usluge
ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda moze biti:

[) prihvatljiva - koju je podnio ponuda¢ koji nije bio iskljucen u skladu s ¢lanom 45. ovog
zakona 1 koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te ¢ija je ponuda u skladu s
tehnickim specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva;

2) neprihvatljiva - Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju
privrednog subjekta:

3) nepravilna - koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka
za dostavljanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trzine
konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.
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Clankom 57. stavak (1) ZIN propisano je:
U postupku javne nabave kandidat/ponudac pridrzava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Clankom 68. stavak (4) to¢ka i) ZJN propisano je:
Ugovorno tijelo duzno je odbaciti zahtjev za ucesce ili ponudu i u sljede¢im slucajevima
kad: ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Dokazivanje u postupku po Zalbi propisano je odredbom c¢lanka 102. ZIN kako slijedi:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve
ili odluke, postupke, radnje ili ne€injenja, te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po zalbi.

(3) U postupku pravne zastite zalitelj je duzan dokazati ili bar uciniti vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod
neosnovanim. Naime, kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovorno tijelo je tockom 6.6. TD jasno
propisalo uvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti odnosno 1. Da Ponuda¢ ima uspjes$no iskustvo
u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora ukupne minimalne vrijednosti 250.000,00 KM
(dvijestotinepedesethiljada konvertibilnih maraka) bez PDV-a, za period od prethodne 3 (tri)
godine, racunajuci od datuma objave ove TD na portalu www.ejn.gov.ba, a koji se odnosi na izradu
Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, iz neke od sljedecih
djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas), rudarstvo. industrija (namjenska, metalna. elektro,
masinska) i telekomunikacije, a $to je potvrdilo i datim odgovorom na portalu javnih nabava, te je
kao ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti trazilo u vidu dokumenata: 1. Spisak izvrSenih
ugovora u posljednje 3 (tri) godine ra¢unajuci od datuma objave TD na portalu ugovornog organa,
sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima uz OBAVEZNO osiguranje
dokumenata u formi POTVRDA o uspjesno izvrSenim uslugama izrade Akta o procjeni rizika na
radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini koju daje druga ugovorna strana, iz neke od
sljede¢ih djelatnosti: energetika (struja, nafta, gas). rudarstvo, industrija (namjenska, metalna,
elektro, masinska) i telekomunikacije, ukupna vrijednost minimalno 250.000,00KM bez PDV-a. S
tim u vezi. zalitelj je u sovjoj ponudi na stranicama 29 — 31 dostavio Spisak izvrSenih ugovora na
Izradi Akta o procjeni rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini u posljednje tri
godine i na stranicama 32 — 70 dostavio potvrde o uredno izvrSenim ugovorima ¢ije su pojedinacne
realizirane vrijednosti ugovora manje od 250.000,00 KM. [z navedenog proizlazi da zalitelj nije
dokazao ispunjenje kvalifikacijskog uvjeta na nacin kako je isti bio propisan tenderskom
dokumentacijom. Naime, iako je dostavio veci broj potvrda o uredno izvrSenim ugovorima, niti
jedna od dostavljenih potvrda ne potvrduje realizaciju ugovora pojedinacne vrijednosti od najmanje
250.000,00 KM bez PDV-a, kako je to zahtijevalo ugovorno tijelo. Sama okolnost da zbroj
vrijednosti vise izvrSenih ugovora prelazi navedeni iznos ne moze nadomjestiti nedostatak dokaza
0 izvrSenju ugovora trazene pojedinacne vrijednosti, budu¢i da tenderska dokumentacija nije
predvidjela mogucnost kumuliranja vrijednosti vise ugovora radi ispunjavanja predmetnog uvjeta.
Pri tome ovo tijelo posebno ukazuje da se odredbe TD ne mogu tumaciti izdvojeno, ve¢ ih je
potrebno promatrati kao jedinstvenu cjelinu. Tocka 6.6. TD propisuje minimalnu razinu tehnicke i
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profesionalne sposobnosti koju ponuditelj mora ispuniti, dok totka 6.7. TD propisuje nacin
dokazivanja ispunjenosti tog uvjeta. 1z sadrzaja obje odredbe proizlazi da je svrha zahtjeva bila
dokazivanje iskustva u izvrSenju ugovora usporedive slozenosti i vrijednosti s predmetom
konkretne javne nabave, a ne dokazivanje ukupnog poslovnog iskustva kroz zbroj veéeg broja
ugovora manje pojedinaéne vrijednosti. Nadalje, ovo tijelo podsjeca da ugovorno tijelo, sukladno
odredbama ZJN. ima pravo odrediti razinu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koju smatra
nuznom za uspjeSnu realizaciju konkretnog predmeta nabave, pod uvjetom da su postavljeni
zahtjevi povezani i razmjerni predmetu nabave. U konkretnom slu¢aju nije utvrdeno da bi
postavljeni uvjet bio nezakonit niti da bi Zalitelj pravodobno osporio njegovu zakonitost. Predmet
ovog Zzalbenog postupka stoga nije ocjena opravdanosti ili razmjernosti propisanog
kvalifikacijskog uvjeta, ve¢ iskljucivo pravilnost primjene unaprijed utvrdenih zahtjeva tenderske
dokumentacije na dostavljenu ponudu zalitelja. Buduéi da je pregledom dostavljene dokumentacije
nesporno utvrdeno da Zalitelj nije dostavio potvrdu o izvrSenju ugovora kojim bi dokazao
ispunjenje zahtjeva iz tocke 6.6. TD na nacin kako ga je ugovorno tijelo propisalo i primijenilo
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, ugovorno tijelo je pravilno postupilo kada je,
primjenom ¢lanka 68. stavka (4) tocke i) ZJN, ponudu zalitelja ocijenilo neprihvatljivom zbog
neispunjavanja kvalifikacijskog uvjeta iz TD odnosno nepostupanja Zalitelja u skladu sa ¢lankom
57. stavak (1) ZJN. Slijedom svega navedenog, ovo tijelo nije naslo da je ugovorno tijelo pogre$no
ili nepotpuno utvrdilo ¢injeni¢no stanje niti da je pogresno primijenilo odredbe ZJNma. zbog ¢ega
Jje predmetni zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je uvidom u ponudu Izabranog ponuditelja TQM d.o.0. Tuzla utvrdio da
isti ne ispunjava uvjete propisane tenderskom dokumentacijom koji se odnose na tehnicku i
profesionalnu sposobnost za izvrSenje predmetne nabave. Poziva se na to¢ku 6.1. tenderske
dokumentacije (kriteriji za sudjelovanje i potrebni dokazi) te to¢ku 9.1. (dodatni uvjeti prije
sklapanja ugovora), kojima je propisano da ponuditelj mora dokazati tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost za uspjesnu realizaciju ugovora te biti ovlaStena organizacija koja posjeduje vazece
rjeSenje za obavljanje stru¢nih poslova izrade procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada
u radnoj okolini. Navodi iako je TQM d.o.o. dostavio rjeSenje Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, Zalitelj istice da je uvidom u sluzbeni registar ovlastenih organizacija utvrdeno
kako Izabrani ponuditelj ima ogranicenje u ovlastenju za obavljanje poslova procjene rizika te da
se nad njim vodi postupak kontrolnog nadzora zbog utvrdenih nepravilnosti u radu. Slijedom
navedenog, zalitelj smatra da Izabrani ponuditelj na dan objave postupka, podnosenja ponude,
donosenja odluke o odabiru, kao ni u trenutku podnosenja zalbe, nije ispunjavao uvjet posjedovanja
valjanog ovlastenja za obavljanje poslova izrade akta o procjeni rizika, zbog ¢ega nije mogao biti
ocijenjen kao kvalificiran ponuditelj. Zalitelj dodatno istice da se, sukladno temeljnim nadelima
Javne nabave, nejasne ili dvojbene odredbe tenderske dokumentacije ne mogu tumaciti na Stetu
ponuditelja, ve¢ na nacin koji osigurava jednak tretman svih sudionika i posteno trzi$no natjecanje.

Ugovorno tijelo smatra zalbeni navod neosnovanim isticuci da je tijekom evaluacije ponuda
izvrSilo provjeru sluzbenih registara Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Ugovorno
tijelo istice da je utvrdilo kako se Izabrani ponuditelj nalazi u Registru ovlastenih organizacija za
obavljanje struénih poslova iz podrucja zastite na radu, dok se ne nalazi u Registru ukinutih rjesenja
iz podrucja zaStite na radu, iz ¢ega zakljucuje da raspolaze vaze¢im ovlastenjem za obavljanje
predmetnih poslova. Ugovorno tijelo se poziva na tocku 9.1. tenderske dokumentacije te navodi da
Je dostava rjeSenja o ovlaStenju predstavljala dodatni uvjet koji se ispunjava prije sklapanja
ugovora, a ne dokaz koji je bio obvezan biti dostavljen uz ponudu. Neovisno o tome, ugovorno
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tijelo izvrsilo je provjeru dostavljenog rjesenja i utvrdilo da je Izabrani ponuditelj ovlasten za
obavljanje stru¢nih poslova zastite na radu, ukljucujudi izradu procjene rizika na radnim mjestima
i mjestima rada u radnoj okolini te provodenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja Stetnosti u radnim
prostorima.

Razmatrajuci zalbeni navod, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo
je utvrdilo sljedece ¢injenice:

- Tockom 5.6. TD propisano je:

5.6.  Ponuda treba sadrzavati slijedece dokumente:

a) popunjen Obrazac za ponudu (Aneks 2) i Obrazac za cijenu ponude (Aneks
3);

b) garancija za ozbiljnost ponude;

c) Izjava o ispunjenosti uslova iz Clana 45. stav (1) ta¢. a) do d);

d) izjava o sukobu interesa iz ¢lana 52. Zakona (Aneks 8);

e) izjave 1 potvrde kojima ponuda¢ dokazuje tehnicku i profesionalnu
sposobnost;

f) Popunjen i potpisan prijedlog nacrta ugovora;

g) Izjava o garanciji za uredno izvrSenje ugovora;

h) Ostalo trazeno u tenderskoj dokumentaciji (uzorci, katalozi, tehnicka

dokumentacija, fotografije, skice, izjave, tabelarni prikaz tehnickih zahtjeva, ostale
tabele i sl), ukoliko se zahtijeva;
i) Tehnicka specifikacija broj; 2000045960, stranicu I. i 2. potpisati i ovjeriti
pecatom; (¢ime
Ponudac prihvata sve definisane zahtjeve/obaveze);
J) Popis dokumentacije koja je prilozena uz ponudu.;

- Tockom 9.1. TD propisano je:

9.1.  Dodatni uslovi koji se moraju ispuniti prije zakljucenja ugovora:

Da bi se pristupilo potpisivanju ugovora ponuda¢ mora da posjeduju slijedeée:

Da je ponuda¢ ovlastena organizacija za poslove zastite na radu i da posjeduje
dozvolu odnosno Rjesenje za obavljanje stru¢nih poslova izrade procjene rizika na
radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini i obavljanja periodi¢nih pregleda
i ispitivanja fizickih, hemijskih i bioloskih Stetnosti i mikroklimc¢ u radnim i
pomocnim prostorijama.

NAPOMENA: Ovaj utvrdeni uslov je dodatni uslov za zakljucenje ugovora koji se
mora ispuniti u roku 30 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

Da bi se pristupilo potpisivanju ugovora ponuda¢ mora da posjeduje sljedeci dokaz:
Ovjerena kopija vazeceg rjeSenja za navedene strucne poslove izdato od Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike izdato shodno Pravilniku o uvjetima koje
moraju ispunjavati ovlastene organizacije za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti
zastite na radu (..Sl.novine FBiH™. br. 23/21).
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Ukoliko ponuda¢ ne posjeduje (u momentu predaje ponude) trazeno rjeSenje
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Ponuda¢ je duzan dostaviti Izjavu
u ponudi da Ce, ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponuda¢, trazeni dokaz
dostaviti u roku od 30 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

NAPOMENA: Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe mora
ispunjavati ovaj uslov odnosno posjedovati trazeno rjeSenje.

NAPOMENA: Ugovorni organ zadrzava pravo da izvrSi provjeru ponudaca u
Registru ovlastenih organizacija za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na
radu, sa vazeéom dozvolom, na web stranici ili na drugi nacin kod Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

Ugovorni organ ¢e obavijestiti ponudaca, ¢ija je ponuda izabrana, o datumu i mjestu
zakljucivanja ugovora.;

Na stranicama 61- 79 ponude Izabranog ponuditelja nalazi se RjepSenje Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, broj: UPI 03-30/12-109/25 NZ od 29. 7. 2025.
godine kojim se utvrduje da TQM d.o.o. Institut za kvalitet, standardizaciju i
ekologiju Lukavac ispunmjava organizacijske, kadrovske, tehnicke i druge uvjete
za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu i to:

o Periodi¢ni pregledi i ispitivanja fizickih, hemijskih i bioloskih Stetnosti i
mikroklime u radnim i pomoénim prostorijama,

o Periodi¢ni pregledi i ispitivanja sredstava za radi i sredstava i opreme li¢ne
zadtite, elektri¢nih i gromobranskih instalacija na objektima na kojima se
primjenjuju mjere zastite na radu,

o Procjena rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini,

- Osposobljavanje radnika za siguran rad.

o lzrada stru¢nog nalaza koji se pribavlja u postupku skracivanja radnog
vremena na poslovima sa povec’anim rizikom,

o lzdavanje odgovarajuéih isprava iz oblasti zastite na radu.

Dozvola se izdaje na odredeno vrijeme od Cetiri godine, a najkasnije do 29. 7. 2029.
godine.; Na stranici 81ponude Izabranog ponuditelja nalazi se Izjava da isti
posjeduje rjelenje o obavljanju posloba predmeta javne nabave izdato od strane
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike izdato sukladno Pravilniku o
uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene organizacije za obavljanje strucnih
poslova iz oblasti zastite na radu (..Sluzbene novine FBiH", br. 23/21), te da isto
dostavlja u sklopu ponude.;

Uvidom na sluzbenu web stranicu Federalnog ministarstva rada i sociialne politike

..-‘1 =3 n | -/.i--u' 11|

a-iz-ob S u utvrdeno Je da se pod rednlm brOJLm I4 nalazi

FQM d 0.0. lnstltut za kvalnet standardizaciju i ekologiju Lukavac, Modrac bb,
Lukavac, da je datum upisa 29.07.2025., zatim da je Broj i datum rjeSenja o
izdavanju dozvole: UPI 03-30/12 109/25 NZ od 29.07.2025. godine. da je u koloni
Vrsta blrugmh poslova iz oblasti zastite na radu za koju je 1zdata dozvola navedeno:

preg cledl | i.\},rié\ 1”;;1 lizickih. hemipskih ioloskih Stetnosti
* 4 radnim i pomocnim prostorijama. ;-u'm-\\it:n pregledi i ispitivanja
a rad i sredstava i opreme licne zastite, elektricnih 1 gromobranskih
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instalacija na objektima na kojima se primjenjuju mjere zastite na radu, - procjcna
rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini, — osposobljavanje

radnika za siguran rad. — izrada stru¢nog nalaza koji se pribavlja u postupku
skracivanja radnog vremena na poslovima sa poveéanim rizikom. — izdavanje

odgovarajucih isprava iz oblasti zastite na radu.. da dozvola traje: 29. 7. 2029.
godine, te je u koloni Napomene navedeno: U toku je postupak kontrolnog nadzora
od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike zbog uocenih
nepravilnosti u radu. Ogranicenje u pogledu ovlastenja za obavljanje procjene rizika
na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini i izrade stru¢nog nalaza koji se
pribavlja u postupku skracivanja radnog vremena na poslovima sa povecanim
rizikom, zbog neispunjavanja uvjeta u skladu sa propisima iz oblasti zastite na radu.
Ograni¢enje u pogledu ovlastenja za obavljanje periodiénih pregleda i ispitivanja
sredstava za rad i sredstava i opreme liéne zastite, elektri¢nih i gromobranskih
instalacija na objektima na kojima se primjenjuju mjere zastite na radu. zbog
neispunjavanja uvjeta u skladu sa propisima iz oblasti zastite na radu od 15.10.2025.
godine.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod
neosnovanim. Naime, iz stanja spisa proizlazi, da je ugovorno tijelo tockom 9.1. TD propisalo da
je posjedovanje ovlastenja, odnosno vazeceg rjeSenja Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike za obavljanje stru¢nih poslova izrade procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada
u radnoj okolini, propisano kao dodatni uvjet koji mora biti ispunjen prije zakljuéenja ugovora.
Istom tockom TD propisano je da ugovorno tijelo zadrzava pravo provjere ponudaca u Registru
ovladtenih organizacija za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu. S tim u vezi,
Izabrani ponuditelj je u svojoj ponudi dostavio Rjesenje Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, broj: UPI 03-30/12-109/25 NZ od 29. 7. 2025. godine, kojim je utvrdeno da ispunjava
organizacijske, kadrovske, tehnicke i druge uvjete za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite
na radu, ukljucujuci i poslove procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj okolini.
Iz navedenog rjesenja proizlazi da je izdano s rokom vazenja do 29. 7. 2029. godine. Nadalje,
Izabrani ponuditelj dostavio je i izjavu da posjeduje navedeno rjesenje te da ga dostavlja u sklopu
ponude. U konkretnom slucaju zalitelj nije dostavio dokaze iz kojih bi proizlazilo da Izabrani
ponuditelj ne raspolaze vaze¢im ovlastenjem ili da je nadlezno tijelo ograni¢ilo ili ukinulo njegovo
pravo na obavljanje poslova koji su predmet nabave. Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da
zalitelj nije dokazao niti ucinio vjerojatnim postojanje povrede postupka ili povrede primjene
materijalnog prava, ve¢ isti iznosi zalbeni navod pausalnim nedostavljajuéi materijalni dokaz kojim
bi eventualno dokazao ili pak uc¢inio vjerojatnim osnovanost svog zalbenog navoda. Sama okolnost
da se, prema navodima zalitelja, nad [zabranim ponuditeljem vodi postupak kontrolnog nadzora ili
da u registru postoje odredene napomene ne predstavlja dokaz da je isti izgubio ovlastenje za
obavljanje predmetnih stru¢nih poslova niti da mu je prestalo vaziti rjesenje izdano od nadleznog
tijela. Sve dok nadlezno tijelo nije donijelo odluku o ukidanju ili ponistavanju rjesenja. odnosno
dok ono proizvodi pravne ucinke, ugovorno tijelo bilo je ovlasteno smatrati da Izabrani ponuditelj
ispunjava predmetni uvjet. Pri tome, ovo tijelo napominje da se radi o dodatnom uvijetu za
zakljucenje ugovora kako je to jasno propisano tockom 9.1. TD.

Imajuci u vidu sve navedeno. ovo tijelo odbija Zalbu zbog neosnovanosti.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 . 14



Odlucujuci o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka, a imajuéi u vidu
da je neosnovana zalba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZIN, odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 7.500,00 KM, kao i zahtjev za povrat uplacene
administrativne takse.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.
stavak (1)1 ¢lanku 111. stavak (1) tocka c) ZIN, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Uputa o pravhom lijeku:

vo rjeSenje je konacan upravmi akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar-HadZiomerovi¢

Dostaviti:
- ZEP-ING d.o.0. Tuzla,
- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, £
- TQM d.o.o. Institut za kvalitet, standarditazicju i LkO]OHE_]u Tuz]a _
- Evidencija, 24 18

- ala. "
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